
โครงการอบรมการเบิกจ่ายเงนิงบประมาณแทนกนั เงนิอุดหนุนทัว่ไป 
และการเบิกจ่ายเงนิทีม่ผู้ีมอบให้หน่วยงานของรัฐโดยมวีตัถุประงงค  

ง านักงานปลดักระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศางตร  วจัิยและนวตักรรม

โดย นางกลุิสราพ์ บุญทับ
รองผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 

วนัที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๗  ณ หอประชุมงุนันทานุงรณ   โรงแรมงวนงุนันทา  มหาวทิยาลยัราชภัฏงวนงุนันทา

- การเบิกจ่ายเงนิงบประมาณแทนกนั เงนิอุดหนุนทั่วไป 
และการเบิกจ่ายเงนิทีม่ผู้ีมอบให้หน่วยงานของรัฐ
โดยมวีตัถุประงงค 



ขอบเขตเนื้อหาการบรรยาย

ส่วนที่ 1)  สิ่งที่น่าจะรู้

2

ส่วนที่ 2)  สิ่งที่ควรรู้

ส่วนที่ 3)  สิ่งที่จ าเปน็ต้องรู้

การเบิกจ่ายเงินงบประมาณแทนกัน 
เงินอุดหนุนทั่วไป และการเบิกจ่ายเงินที่มี
ผู้มอบให้หน่วยงานของรัฐโดยมีวัตถุประสงค์
ข้อตรวจพบ / แนวทางการแก้ไข

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561

พระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561





การบริหารงบประมาณแผ่นดนิ
มีองค์ประกอบที่ส าคญั 4 ข้อ คือ

งาน ภารกจิในการจัดการศึกษา

งบประมาณแผ่นดนิตามนิยามขอบเขตความหมาย

GFMIS / นโยบายบัญชีภาครัฐทีก่ระทรวงการคลงัก าหนด

งบ

ระบบ

คน โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ
มหาวทิยาลยัในก ากบัของรัฐ

มหาวทิยาลยัของรัฐ (ส่วนราชการ)



วิกฤตการณ์ ร.ศ. ๑๑๒
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เงินถุงแดง

6

ทุนส ารอง
ของแผ่นดิน

เงินไถ่บ้าน
ไถ่เมือง



พระบรมราโชวาท

7

พระบดิา
แห่งการตรวจเงนิแผ่นดนิไทย

พระเสโทหลัง่ไหล.....เพ่ือใครกนั  

เราทุกท่าน.....จะน่ิงดอูยู่ไดฤ้า.....!



พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดนิ พ.ศ. 2561
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ส่วนที่ 1)
พระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดนิ พ.ศ. 2561



มาตรา ๔ ค านิยาม

ตรวจเงนิแผ่นดนิ หมายความว่า “ตรวจสอบการเงินของหน่วยรับตรวจ ซ่ึงรวมถึง
ตรวจการจัดเกบ็รายได้ การรับ การใช้จ่าย การใช้ประโยชน์ การเกบ็รักษา และการบริหารซ่ึง
เงิน ทรัพย์สิน สิทธิ และผลประโยชน์ของหน่วยรับตรวจหรือที่อยู่ในความครอบครองหรือ
อ านาจใช้จ่ายของหน่วยรับตรวจว่าเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคบั มติคณะรัฐมนตรี 
แ ล ะ แบบแผนก า รปฏิ บั ติ ร า ช ก า รห รื อ ไ ม่  แ ล ะต ร วจ ว่ า ก า ร ใ ช้ จ่ า ย เ งิ นห รื อ
การใช้ประโยชน์น้ันเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ประหยัด เกิดผลสัมฤทธ์ิ และมีประสิทธิภาพ
หรือไม่ รวมตลอดถึงการตรวจสอบรายงานการเงินของหน่วยรับตรวจและแสดงความเห็น
ต่อผลของการตรวจสอบ และการตรวจสอบอ่ืนที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี”้
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สตง. ตรวจสอบใคร (มาตรา ๔)
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“เงินแผ่นดนิ”

เงินแผ่นดนิ ประกอบด้วย
- เงนิงบประมาณ/เงนินอกงบประมาณ
- เงินกู้  เ งิน ช่วย เหลือ  เงินบริจาค  เงินอุดหนุน
- ทรัพย์สิน สิทธิ และผลประโยชน์หรือทีอ่ยู่ในความ
ครอบครองหรืออ านาจใช้จ่ายของหน่วยงานของรัฐ

11



บรรดาเงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็น
กรรมสิทธ์ิตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรม
หรือนิติเหตุ หรือกรณีอ่ืนใดที่ต้องน าส่งคลัง แต่มีกฎหมาย
อนุญาต ใ ห้สามารถ เก็บ ไ ว้ ใ ช้ จ่ าย เ พ่ื อการด า เ นินงาน
ตามภารกจิที่กฎหมายก าหนดโดยไม่ต้องน าส่งคลงั

12

“เงินนอกงบประมาณ”



Financial Audit  (FA)
เป็นการตรวจสอบการรับจ่าย การเกบ็รักษา การใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินของหน่วยรับตรวจ 
ว่าเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบที่เกีย่วข้องหรือไม่ เพ่ือแสดงความเห็นวา่รายงานการเงินถูกตอ้งตาม
มาตรฐานการบญัชีภาครัฐ นโยบายการบญัชีภาครัฐ มาตรฐานการบญัชีท่ีรับรองทัว่ไปหรือไม่ 

1

Compliance Audit  (CA)
เป็นการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจ้างพสัดุหรือทรัพย์สิน การจัดเกบ็ภาษี ค่าธรรมเนียม และรายได้อ่ืนของหน่วย
รับตรวจ เพื่อแสดงความเห็นวา่การรับ การจ่าย การเกบ็รักษาและการใชจ่้ายเงินและทรัพยสิ์นอ่ืนของหน่วยรับตรวจ
หรือท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั มติคณะรัฐมนตรี

2

Performance Audit  (PA)
เป็นการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงิน ตามแผนงาน งาน โครงการ 
ของหน่วยรับตรวจ เพ่ือแสดงความเห็นวา่เป็นไปตามวตัถุประสงค ์ประหยดั เกิดผลสัมฤทธ์ิ และ
มีประสิทธิภาพหรือไม่

3

13

ลกัษณะการตรวจสอบของ สตง.



การตรวจสอบลกัษณะอ่ืน  

14

ตรวจสอบกรณพีเิศษ
เป็นการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานในกรณีที่การใ ช้

จ่ายเงินของหน่วยรับตรวจมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการทุจริตหรือปฏิบัติ
ไม่เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกีย่วข้อง

เชิงป้องปราม
เป็นการตรวจสอบในลักษณะที่เป็นการป้องกันหรือหยุดยั้งการกระท า

ที่อาจจะก่อให้เกิดความเสียหาย ความสูญเปล่า หรือความไม่คุ้มค่าในการใช้
จ่ายเงินแผ่นดนิ



มาตรา 10
การตรวจเงินแผ่นดินตอ้งกระท าดว้ยความสุจริต รอบคอบ โปร่งใส เท่ียงธรรม

กลา้หาญ ปราศจากอคติ และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล การตรวจสอบต้อง
ค านึงถึงการด าเนินการตาม หน้าที่ของรัฐแนวนโยบายแห่งรัฐและยุทธศาสตร์ชาติ 
รวมถึงความคุ้มค่า ความสงบเรียบร้อย ความไว้วางใจของสาธารณชน การ
ด าเนินงานโดยสุจริต ผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพ ในการใชจ่้ายเงินของหน่วยรับ
ตรวจ และการป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแก่การเงินการคลงัของรัฐดว้ย

15

หลกัการทัว่ไป
(พรป.ว่าด้วยการตรวจเงนิแผ่นดนิ พ.ศ. 2561)



มาตรา 80
การตรวจเงินแผ่นดินตอ้งกระท าดว้ยความสุจริต รอบคอบ โปร่งใส เท่ียงธรรม

กลา้หาญ ปราศจากอคติ และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล โดยให้เป็นไปตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน

ในกรณีมีการกระท าผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐตามท่ีก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัน้ี การสั่งลงโทษทางปกครองให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน 

16

หลกัการทัว่ไป
(ตาม พรบ.วนัิยการเงนิการคลงั พ.ศ.2561 หมวด 5 การตรวจเงนิแผ่นดิน)



มาตรา 11
ในการตรวจสอบ เจ้าหน้ า ท่ี ต้อ งป ฏิบัติ ต าม

หลกัเกณฑม์าตรฐานเก่ียวกบัการตรวจเงินแผน่ดินและให้
โอกาสเจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจได้ช้ีแจงเหตุผลและ
แสดงพยานหลกัฐาน

17

หลกัการทัว่ไป
(พรป.ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561)



หลกัธรรมาภิบาล
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เน้นให้ทุกส่วนราชการบริหารงบประมาณ

อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุ้มค่า โปร่งใส ตรวจสอบได้ การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ หรือเงินนอก
งบประมาณ การบริหารจัดการพสัดุต้องเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และประกาศ
ส่ังการที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งต้องปฏิบัติงาน ด้วยความรวดเร็ว ถูกต้อง เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการ ของ
ผู้รับบริการ และไม่ให้เกดิความเสียหายต่อเงนิงบประมาณแผ่นดนิ

หลกันิติธรรมหลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส

หลกัความมส่ีวนร่วม หลกัความรับผดิชอบ หลกัความคุ้มค่า
18



หลกัคุณธรรม

คือ การยึดถือและเช่ือม่ันในความถูกต้อง ดี
งาม โดยการรณรงค์เพ่ือสร้างค่านิยมที่ดีงาม  
ให้ ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรหรือสมาชิกของ
สังคมถือปฏิบัติ  ได้แก่ ความซ่ือสัตย์สุจริต 
ความเสียสละ ความอดทนขยันหมั่นเพียร 
ความมีระเบียบวนัิย เป็นต้น

19

หลกัธรรมาภิบาล  (Good Governance)



หลกันิติธรรม

คือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับและกติกา
ต่าง ๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม ตลอดจนเป็นที่ยอมรับ
ของสังคมและสมาชิก  โดยมีการยินยอมพร้อมใจและถือ
ปฏิบัตร่ิวมกนัอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม 

กล่าวโดยสรุป คือ สถาปนาการปกครอง ภายใต้
กฎหมาย มิใช่กระท ากันตามอ าเภอใจหรืออ านาจของ
บุคคล

20

หลกัธรรมาภิบาล  (Good Governance)



หลกัความโปร่งใส
คือ การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมที่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

อย่างตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ โดย
การปรับปรุงระบบและกลไกการท างานขององค์กร ให้มีความ
โปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือเปิดให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก ตลอดจนมีระบบหรือ
กระบวนการตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะ
เป็นการสร้างความไว้วางใจซ่ึงกันและกัน และช่วยให้การ
ท างานของภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจากการทุจริต
คอร์รัปช่ัน

21

หลกัธรรมาภิบาล  (Good Governance)



หลกัความมีส่วนร่วม

คือ การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมที่ประชาชนมีส่วนร่วม
รับรู้ และร่วมเสนอความเห็นในการตัดสินใจส าคัญ ๆ ของ
สังคม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทางในการเข้ามา
มีส่วนร่วม ได้แก่ การแจ้งความเห็นการไต่สวนสาธารณะ
การประชาพิจารณ์การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ และขจัด
การผูกขาดทั้งโดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซ่ึงจะช่วย
ให้เกิดความสามัคคีและความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและ
ภาคธุรกจิเอกชน

22

หลกัธรรมาภิบาล  (Good Governance)



หลกัความรับผดิชอบ

ผู้บ ริหาร ตลอดจนคณะข้าราชการ ทั้ ง ฝ่ าย
การเมือง และข้าราชการประจ า ต้องตั้ งใจปฏิบัติ
ภารกิจตามหน้าที่ อย่างดียิ่ง โดยมุ่งให้บริการแก่ผู้มา
รับบริการ เพ่ืออ านวยความสะดวกต่าง ๆ มีความ
รับผิดชอบต่อความบกพร่อง ในหน้าที่การงานที่ตน
รับผิดชอบอยู่  และพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขได้
ทนัท่วงที
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หลกัธรรมาภิบาล  (Good Governance)



หลกัความคุ้มค่า

ผู้บริหารต้องตระหนักว่ามีทรัพยากร
ค่อนข้างจ ากัด ดังน้ันในการบริหารจัดการ
จ าเป็นจะต้องยึดหลักความประหยัดและความ
คุ้มค่าซ่ึงจ าเป็นจะต้องต้ังจุดมุ่งหมายไปที่
ผู้รับบริการหรือประชาชนโดยส่วนรวม
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หลกัธรรมาภิบาล  (Good Governance)



การตรวจสอบตาม พรป.ว่าด้วยการตรวจเงนิแผ่นดนิ พ.ศ. 2561

มาตรา 90
ในการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงินของหน่วยรับตรวจ 

ให้ผู้ว่าการจัดท ารายงานผลการตรวจสอบและแสดงความเห็นว่าเป็นไปโดยประหยัด
เกิดผลสัมฤทธ์ิ และมีประสิทธิภาพ ตามวัตถุประสงค์ที่หน่วยรับตรวจก าหนดไว้หรือไม่
และให้จัดท าข้อเสนอแนะให้แก่หน่วยรับตรวจในการเพิ่มผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพ
ในการใช้จ่ายเงนิของหน่วยรับตรวจ

ในการตรวจสอบตามวรรคหน่ึง ต้องค านึงถึงประเพณ ีวฒันธรรม สังคม และความ
นิยมของท้องถิ่น รวมถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในด้านต่าง ๆ โดยให้รับฟังเหตุผล
และความจ าเป็นของหน่วยรับตรวจประกอบด้วย
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มาตรา 57
ในกรณีทีห่น่วยรับตรวจสอบถามเกีย่วกับการปฏบิตัใิหถู้กตอ้ง

ตามพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญนี ้กฎหมายว่าดว้ยวนัิยการเงนิ
การคลังของรัฐ หรือในเร่ืองทีอ่ยู่ในอ านาจการตรวจสอบของผู้ว่าการ 
ใหผู้้ว่าการหรือเจ้าหน้าทีท่ีไ่ดรั้บมอบหมายตอบข้อสอบถามเป็นหนังสือ
โดยเร็วซึง่ตอ้งไม่ช้ากว่า 30 วัน นับแต่วันไดรั้บการสอบถาม
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การตอบข้อสอบถาม



การแจ้งผลการตรวจสอบ

มาตรา 85
ในกรณีที่ผลการตรวจสอบปรากฏว่ามีข้อบกพร่องเน่ืองจากเจ้าหน้าที่ของ

หน่วยรับตรวจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือ
แบบแผนการปฏิบัติราชการ ให้ ผู้ว่าการมีหนังสือแจ้งข้อบกพร่องพร้อมทั้ ง
ข้อเสนอแนะให้ผู้รับตรวจทราบเพ่ือด าเนินการแก้ไข และควบคุมหรือก ากับมิให้
เกิดข้อบกพร่องขึน้อีก แต่ผู้ว่าการต้องรับฟังค าช้ีแจงและเหตุผลหรือความจ าเป็น
ของหน่วยรับตรวจประกอบด้วย 
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การตรวจสอบตาม พรป.ว่าด้วยการตรวจเงนิแผ่นดนิ พ.ศ. 2561



มาตรา 85 วรรคสอง
ในกรณีตามวรรคหน่ึง ถ้าก่อให้เกดิความเสียหายแก่รัฐหรือหน่วยรับตรวจ

ที่ไม่เกีย่วกบักฎหมายว่าด้วยวนัิยการเงินการคลงัของรัฐ ให้ผู้ว่าการแจ้งให้ผู้รับตรวจ
พิจารณาด าเนินการเพ่ือให้มีการชดใช้ค่าเสียหายแก่รัฐหรือหน่วยรับตรวจหรือ
ด าเนินการทางวินัย แล้วแต่กรณี และเม่ือผู้รับตรวจด าเนินการเป็นประการใดแล้ว
ให้แจ้งให้ผู้ว่าการทราบ 
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การแจ้งผลการตรวจสอบ

การตรวจสอบตาม พรป.ว่าด้วยการตรวจเงนิแผ่นดนิ พ.ศ. 2561



มาตรา 85 วรรคสาม
ในกรณีที่ผลการตรวจสอบประกอบกับค าช้ีแจงของหน่วยรับตรวจปรากฏว่า

กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือแบบแผนการปฏิบัติราชการใดไม่
เหมาะสมกบัสถานการณ์ หรือ การปฏิบัติตามจะก่อให้เกดิความเสียหายต่อราชการหรือ
ประชาชน ให้เป็นหน้าที่ของผู้ว่าการที่จะเสนอแนะต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือ แบบแผนการปฏิบัติ
ราชการให้เหมาะสมต่อไป ในกรณีเช่นน้ัน การด าเนินการของหน่วยรับตรวจที่บกพร่อง
ให้เป็นอนัพบัไป เว้นแต่เป็นกรณทุีจริต
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การแจ้งผลการตรวจสอบ

การตรวจสอบตาม พรป.ว่าด้วยการตรวจเงนิแผ่นดนิ พ.ศ. 2561



การตรวจสอบการปฏิบตัิตาม พรบ.วนัิยการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561

มาตรา 95
ในการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ หาก

ข้อบกพร่องที่ตรวจพบไม่มีลักษณะเป็นการทุจริต และไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ 
หรือหน่วยรับตรวจ ผู้ว่าการจะแจ้งให้ผู้รับตรวจทราบเพ่ือก ากับดูแลมิให้เกิดข้อบกพร่อง
อกีกไ็ด้ 

ในกรณีที่ข้อบกพร่องที่ตรวจพบมีลักษณะเป็นการทุจริต ให้ผู้ว่าการส่งเร่ืองให้
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจ
ต่อไป และให้น าความในมาตรา 88 วรรคสอง มาใช้บังคบัด้วยโดยอนุโลม
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การแจ้งผลการตรวจสอบ
ตาม พรป.ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 (หมวด 7 วนัิยการเงินการคลงั)



มาตรา 95 วรรคสาม และวรรคส่ี
ในกรณทีี่ข้อบกพร่องทีต่รวจพบมีลกัษณะก่อให้เกดิความเสียหายแก่รัฐหรือหน่วย

รับตรวจ หรือมีลักษณะเป็นการจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ ให้ผู้ว่าการแจ้งให้ผู้รับตรวจพจิารณาด าเนินการเพ่ือให้มีการชดใช้ค่าเสียหายต่อรัฐ
หรือหน่วยรับตรวจต่อไป หรือด าเนินการทางวินัยแล้วแต่กรณี และเม่ือผู้รับตรวจ
ด าเนินการแล้วให้แจ้งให้ผู้ว่าการทราบ

ในกรณีที่ผู้รับตรวจไม่ด าเนินการตามที่ได้รับแจ้งตามวรรคสามภายในเวลาอัน
สมควร ผู้ว่าการจะแจ้งให้ด าเนินการภายในระยะเวลาทีก่ าหนดกไ็ด้ 
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การตรวจสอบการปฏิบตัิตาม พรบ.วนัิยการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561

การแจ้งผลการตรวจสอบ
ตาม พรป.ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 (หมวด 7 วนัิยการเงินการคลงั)



อ านาจในการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ สตง.

มาตรา 93 
ในการตรวจสอบ ให้ผู้ว่าการและเจ้าหน้าที่ซ่ึงผู้ว่าการ

มอบหมายมีอ านาจตรวจสอบเงินและทรัพย์สินอ่ืน บัญ ชี 
ทะเบียน เอกสาร หรือหลกัฐานในการใช้จ่ายและหลกัฐานอ่ืนที่
อยู่ในความรับผดิชอบของหน่วยรับตรวจ
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การตรวจสอบ
มาตรา 93 (ต่อ)
ในการตรวจสอบ ให้ผู้ว่าการและเจ้าหน้าทีซ่ึ่งผู้ว่าการมอบหมายมีอ านาจ ดังต่อไปนี้
(๑) ให้ผู้รับตรวจหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจมีหนังสือชีแ้จงข้อเท็จจริง 

มาให้ถ้อยค า หรือส่งมอบบัญชี ทะเบียน เอกสาร หรือหลักฐานอื่นบรรดาทีห่น่วยรับ
ตรวจจัดท าขึน้หรือมีไว้ในครอบครองเพือ่ประโยชนใ์นการตรวจสอบ

(๒) อายัดบัญชี ทะเบยีน เอกสาร หรือหลักฐานอืน่ทีมี่อยู่ในความรับผิดชอบ
ของหน่วยรับตรวจ

(๓) ใหบุ้คคลใดมาใหถ้้อยค า หรือส่งมอบบัญชี ทะเบยีน เอกสาร หรือหลักฐานอื่น
ทีเ่กี่ยวข้องกับหน่วยรับตรวจเทา่ทีจ่ าเป็นเพือ่ประโยชนใ์นการตรวจสอบ
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การตรวจสอบ
มาตรา 93 (ต่อ)
ในการตรวจสอบ ให้ผู้ว่าการและเจ้าหน้าทีซ่ึ่งผู้ว่าการมอบหมายมีอ านาจ ดังต่อไปนี้
(๔) มีอ านาจเข้าไปในสถานที่ใด ๆ ในระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิต ย์ตก 

หรือในเวลาท าการ เพ่ือตรวจสอบ ค้น ยดึ หรืออายดั บัญชี ทะเบียน เอกสาร หรือหลกัฐานอ่ืน หรือ
อายัดเงินหรือทรัพย์สินที่ เกี่ยวกับ หรือมีเหตุอันควรเช่ือว่าเกี่ยวกับหน่วยรับตรวจ
เท่าที่จ าเป็น

ในการมอบหมายเจ้าหน้าที่ตามวรรคหน่ึง จะให้มีอ านาจทั้งหมดหรือบางส่วนให้
ระบุให้ชัดแจ้งโดยค านึงถึงสถานะของเจ้าหน้าทีใ่นแต่ละระดับ
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การลงโทษทางปกครอง

มาตรา 96 
ผู้ รับตรวจผู้ใดไม่ด าเนินการภายในเวลาที่ ผู้ ว่าการ

ก าหนดตามมาตรา 85 วรรคสอง หรือมาตรา 95 วรรคส่ี 
โดยไม่มีเหตุอันควร ผู้ว่าการจะเสนอต่อคณะกรรมการให้
ลงโทษทางปกครองแก่ผู้รับตรวจผู้น้ันกไ็ด้
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การลงโทษทางปกครอง

มาตรา 97 
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่า

ด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ จงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย
ว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐและเป็นกรณีที่ไม่อาจ
ด าเนินการตามมาตรา 95 วรรคสาม หรือมาตรา 96 ให้ผู้ว่าการ
เสนอต่อคณะกรรมการให้ลงโทษทางปกครองแก่ผู้น้ัน โดยให้
น าความในมาตรา 96 วรรคสอง มาใช้บังคบัด้วยโดยอนุโลม
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การลงโทษทางปกครอง
มาตรา 98 โทษทางปกครอง มีดังต่อไปนี ้

(1)   ภาคทณัฑ์ 
(2)   ต าหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน 
(3)   ปรับทางปกครอง 

ในการลงโทษปรับทางปกครอง จะลงโทษปรับเป็นเงินเกินเงินเดือน 12 เดือนของ
ผู้ถูกลงโทษมิได้ 

ในการพิจารณาโทษทางปกครองตามวรรคหน่ึง ให้คณะกรรมการค านึงถึง
ความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมที่กระท าผดิและความเสียหายทีเ่กดิจากการกระท าน้ัน
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โทษปรับทางปกครอง

โทษช้ันที่ 1 โทษปรับไม่เกนิเงินเดือน 1 เดือน
โทษช้ันที่ 2 โทษปรับเท่ากบัเงินเดือนตั้งแต่ 2 เดือนถึง 4 เดือน
โทษช้ันที่ 3 โทษปรับเท่ากบัเงินเดือนตั้งแต่ 5 เดือนถึง 8 เดือน
โทษช้ันที่ 4 โทษปรับเท่ากบัเงินเดือนตั้งแต่ 9 เดือนถึง 12 เดือน

โทษปรับทางปกครองโดยการปรับเท่ากับเงินเดือน คิดจากเงินเดือนขณะที่กระท าผิด ซ่ึงอัตราโทษและ
จ านวนเงนิที่จะต้องถูกหักในแต่ละเดือนจะขึน้อยู่กบัค าวนิิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดนิ 
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มาตรา 100 ข้อยกเว้นโทษทางปกครอง

มาตรา 100 
ผู้รับตรวจหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจผู้ใดกระท าความผิด

ตามที่บัญญัติ ไ ว้ ในหมวดนี้  เพราะ ต้องปฏิบัติตามค า ส่ั งของ
ผู้บังคับบัญชา หากปรากฏพยานหลักฐานว่า ผู้รับตรวจหรือ เจ้าหน้าที่
ของหน่วยรับตรวจผู้น้ันได้โต้แย้งหรือคดัค้านค าส่ังน้ันไว้แล้ว ให้ได้รับ
ยกเว้นโทษทางปกครอง ตามทีก่ าหนดไว้ในหมวดนี ้
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พระราชบัญญัติวนัิยการเงิน
การคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561
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ส่วนที่ 2)



โครงสร้าง พ.ร.บ. วนัิยการเงินการคลงั
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มาตรา 4 หน่วยงานของรัฐ
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1
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3

4

5

6

7

ส่วนราชการ

รัฐวสิาหกจิ

หน่วยงานของรัฐสภาและศาล

องค์การมหาชน

ทุนหมุนเวยีน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

หน่วยงานของรัฐอ่ืนตามทีก่ฎหมายก าหนด



มาตรา 31
 รายได้ ได้แก่ รายได้แผ่นดนิ และให้หมายความรวมถึงเงนิ
ที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บ หรือ ได้รับไว้เป็นกรรมสิทธ์ิ แต่มีกฎหมาย
บัญญตัิให้น าไปใช้จ่ายเพ่ือการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐได้

รายได้แผ่นดิน ได้แก่ เงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเกบ็หรือ
ได้รับไว้เป็นกรรมสิทธ์ิ และต้องน าส่งคลงั ตามมาตรา 34
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มาตรา 31



มาตรา 34
บรรดาเงินที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้ เป็น

กรรมสิทธ์ิ ไม่ว่าจะได้รับตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคบั หรือ
ได้รับช าระตามอ านาจหน้าที่หรือสัญญา หรือได้รับจากการให้ใช้
ทรัพย์สินหรือเก็บดอกผลจากทรัพย์สินของราชการให้น าส่งคลัง
ตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดเป็น
อย่างอ่ืน
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มาตรา 34



มาตรา 34 วรรคสอง
ในกรณีทีห่น่วยงานของรัฐตามวรรคหน่ึงได้รับเงินที่มีผู้มอบให้ 

โดยมวีตัถุประสงค์เพ่ือให้ใช้จ่ายในกจิการของหน่วยงานของรัฐน้ันกด็ ี
หรือได้รับเงนิทีเ่กดิจากทรัพย์สินซ่ึงมผู้ีมอบให้เพ่ือหาดอกผลใช้จ่าย
ในกจิการของหน่วยงานของรัฐน้ันกด็ ีให้หน่วยงานของรัฐน้ันจ่ายเงนิ
หรือก่อหนีผู้กพนัภายในวงเงนิทีไ่ด้รับน้ันได้ และไม่ต้องน าส่งคลงั
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มาตรา 34



มาตรา 34 (ต่อ)
เม่ือมีเหตุผลอันสมควร รัฐมนตรีจะอนุญาตให้หน่วยงานของรัฐตามวรรคหน่ึง

ที่ได้รับเงินในกรณต่ีอไปนี ้น าเงินน้ันไปใช้จ่ายโดยไม่ต้องน าส่งคลงักไ็ด้
(๒) เงินรายรับของหน่วยงานของรัฐ ที่เป็นสถานพยาบาล สถานศึกษา หรือสถาน

อ่ืนใดทีอ่ านวยบริการอนัเป็นสาธารณประโยชน์ หรือประชาสงเคราะห์
การจ่ายเงินตาม (๒) ต้องเป็นไปตามระเบียบที่ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีและ

ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ
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มาตรา 34



หมวด 3 วนัิยการเงินการคลงั (รายจ่าย)
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ส่วนที่ 2 รายจ่าย
มาตรา 37
หน่วยงานของรัฐจะก่อหนี้ผูกพันหรือจ่ายเงิน

ได้กแ็ต่โดยอาศัยอ านาจที่มีอยู่ตามกฎหมาย
 การก่อหนี้ ผูกพันและการใช้ จ่ ายเงินของ
หน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่หรือการ
ด าเนินงานต้องเป็นไปอย่างโปร่งใส คุ้มค่าและ
ประหยัด โดยพิจารณาเป้าหมาย ประโยชน์ที่ได้รับ 
ผลสัมฤทธ์ิ และประสิทธิภาพของหน่วยงานของรัฐ 
และต้องเป็นไปตามรายการและวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายของหน่วยงานของรัฐน้ันด้วย

มาตรา 38 

 ให้ผู้มีอ านาจอนุมัติการจ่ายเงินมี
หน้าที่ในการตรวจสอบการใช้จ่ายเงิน
ของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามที่
ก าหนดไว้ในกฎหมายหรือกฎ หรือ
ตามทีไ่ด้รับอนุญาตให้จ่าย
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(มาตรา 37-38 พรบ.วนัิยฯ)



ส่วนที่ 2 รายจ่าย

มาตรา 39 การเบิกเงินจากคลงั การรับเงิน 
การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่ง
คลัง ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
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ระเบียบตามที่รัฐมนตรีก าหนด ได้แก่

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงิน
จากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการน าเงนิส่งคลงั พ.ศ. 2562
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ส่วนที่ 3 การจัดให้ได้มาซ่ึงทรัพย์สินและการบริหารทรัพย์สินของรัฐ

มาตรา 44
การบริหารจัดการทรัพย์สินที่อยู่ในความครอบครองหรือการก ากับ

ดูแลของหน่วยงานของรัฐ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายและกฎ
ที่เกี่ยวข้อง โดยต้องพิจารณาประโยชน์ของรัฐและประชาชน ความคุ้มค่า 
และความประหยัด ซ่ึงต้องกระท าด้วยความรอบคอบ ระมัดระวัง และ
มีการบริหารความเส่ียงอย่างเหมาะสม และต้องไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ทรัพย์สินน้ัน
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กฎหมายที่เกีย่วข้องกบั
การบริหารจัดการทรัพย์สินของรัฐ ได้แก่

- พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
- ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้าง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
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ส่วนที่ 3 การจัดให้ได้มาซ่ึงทรัพย์สินและการบริหารทรัพย์สินของรัฐ

มาตรา 47
นอกจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา 44 แล้ว การบริหาร

จัดการเงินของหน่วยงานของรัฐหรือที่อยู่ในความครอบครอง
ดูแลรักษาของหน่วยงานของรัฐ ต้องกระท า ด้วยความ
ระมัดระวงัและรอบคอบ โดยมีการบริหารความเส่ียง
ที่เหมาะสมด้วย
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มาตรา 48
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้อง

ปฏิบัติตามหลกัเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ หรือตามกฎระเบียบของหน่วยงานของรัฐโดย
เคร่งครัด โดยต้องด าเนินการด้วยความสุจริต คุ้มค่า โปร่งใส
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตรวจสอบได้
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ส่วนที่ 3 การจัดให้ได้มาซ่ึงทรัพย์สินและการบริหารทรัพย์สินของรัฐ



หมวด 4 การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ
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มาตรา 69
ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มี ผู้ท าบัญชี

ตามหลกัเกณฑ์และคุณสมบัติที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด เพ่ือจัดท าบัญชีและรายงานการเงนิ



หมวด 4 การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ
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มาตรา 70
ให้หน่วยงานของรัฐจัดท ารายงานการเงินประจ าปีงบประมาณ

ซ่ึงอย่างน้อยต้องประกอบด้วยงบแสดงฐานะการเงิน และ
งบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงินทั้ งเงินงบประมาณ 
เงินนอกงบประมาณ และเงินอ่ืนใด รวมถึงการก่อหนี้ ทั้งนี ้
ตามหลกัเกณฑ์และวธีิการที่กระทรวงการคลงัก าหนด



หมวด 4 การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ
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มาตรา 70 (ต่อ)
ในกรณีที่มีความจ าเป็น หน่วยงานของรัฐจะขอท าความตกลงกับ

กระทรวงการคลังจัดท ารายงานการเงินประจ าปีซ่ึงมิใช่ปีงบประมาณก็ได้ และ
กระทรวงการคลงัจะก าหนดเง่ือนไขให้หน่วยงานของรัฐน้ันปฏิบัติด้วยกไ็ด้

ภายใน 90 วัน นับแต่วันส้ินปีงบประมาณหรือตามที่ ได้ตกลงกับ
กระทรวงการคลงั ให้หน่วยงานของรัฐน าส่งรายงานตามวรรคหน่ึงให้ส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินเพ่ือตรวจสอบ และน าส่งกระทรวงการคลงัด้วย



หมวด 4 การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ

59

มาตรา 71
ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือผู้สอบบัญชีที่ส านักงาน

การตรวจเงินแผ่นดินเห็นชอบตรวจสอบรายงานการเงินที่หน่วยงาน
ของรัฐส่งให้ตามมาตรา ๗๐ ภายใน 180 วัน นับแต่วันส้ินปีงบประมาณ
หรือตามที่ได้ตกลงกับกระทรวงการคลัง โดยให้ตรวจสอบและรายงานผล
การตรวจสอบตามนโยบาย หลักเกณฑ์และมาตรฐานที่คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินก าหนด



หมวด 4 การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ
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มาตรา 72
ให้หน่วยงานของรัฐน าส่งรายงานการเงินประจ าปีพร้อมกับรายงานผลการ

ตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินให้กระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ และ
กระทรวงเจ้าสังกัด เว้นแต่กรณีหน่วยงานของรัฐที่เป็นหน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม 
ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ ให้น า ส่งให้
คณะรัฐมนตรีกระทรวงการคลัง และส านักงบประมาณ และเปิดเผยให้สาธารณชนทราบ 
รวมทั้งเผยแพร่ผ่านทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ด้วย ทั้งนี ้ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับรายงาน
ผลการตรวจสอบจากส านักงานการตรวจเงินแผ่นดนิ



หมวด 4 การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ
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มาตรา 79
ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน 

การควบคุมภายใน และการบริหารความเส่ียง โดยให้
ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวง
การคลงัก าหนด



หลกัเกณฑ์กระทรวงการคลงัว่าด้วยมาตรฐานและหลกัเกณฑ์
ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐพ.ศ 2561

คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าที่และความรับผดิชอบ
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ข้อ 13 (8)
ประชุมหารือร่วมกบัส านักงานการตรวจเงนิแผ่นดนิ 

หรือผู้สอบบัญชีทีส่ านักงานการตรวจเงนิแผ่นดนิเห็นชอบ
เกีย่วกบัผลการตรวจสอบและเร่ืองอ่ืนๆ และอาจเสนอแนะให้
สอบทานหรือตรวจสอบรายการใดที่เห็นว่าจ าเป็น



การส่ือสารเร่ืองส าคญักบัผู้บริหาร

แนวปฏิบัติการตรวจสอบการเงนิภาครัฐ รหัส 260
เร่ือง การส่ือสารกบัผู้มหีน้าทีใ่นการก ากบัดูแล

มาตรฐานการสอบบัญชี รหัส 260 ระบุเร่ืองที่ส าคัญ
ทีพ่บจากการตรวจสอบซ่ึงผู้ตรวจสอบต้องส่ือสารกบัผู้มีหน้าที่
ในการกบัดูแล ตามหน้าทีแ่ละอ านาจในการตรวจเงนิแผ่นดนิ
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การควบคุมภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ
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ค านิยาม

การควบคุมภายใน หมายความว่า กระบวนการปฏิบัติงาน
ที่ผู้ก ากับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ฝ่ายบริหาร และบุคลากร
ของหน่วยงานของรัฐจัดให้มีขึ้น เ พ่ือสร้างความมั่นใจอ ย่าง
สมเหตุสมผลว่าการด าเนินงาน ของหน่วยงานของรัฐจะบรรลุ
วัตถุประสงค์ ด้านการด าเนินงาน ด้านการรายงาน และด้านการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคบั
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วตัถุประสงค์ของการควบคุมภายใน

1. ด้านการด าเนินงาน ( O = Operations Objectives) 

ความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการด าเนินงาน รวมถึง
การบรรลุเป้าหมายด้านการด าเนินงาน ด้านการเงิน การใช้ทรัพยากร
การดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกันหรือลดความผิดพลาดของหน่วยงาน 
ตลอดจนความเสียหาย การร่ัวไหล การส้ินเปลือง หรือการทุจริตใน
หน่วยงาน
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วตัถุประสงค์ของการควบคุมภายใน

2. ด้านการรายงาน ( R = Reporting Objectives)

การรายงานทางการเงินและไม่ใช่การเงิน ที่ใช้ภายในและ
ภายนอกหน่วยงาน รวมถึงการรายงานที่เช่ือถือได้ ทันเวลา 
โปร่งใส หรือข้อก าหนดอ่ืนของทางราชการ
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วตัถุประสงค์ของการควบคุมภายใน

3. ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคบั
    ( C = Compliance Objective)

การปฏิบัตติามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคบั หรือมตคิณะรัฐมนตรี
ทีเ่กีย่วข้องกบัการด าเนินงาน ข้อก าหนดอ่ืนของทางราชการ
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1. สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)

2. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)

3. กจิกรรมการควบคุม (Control Activities)

5. กจิกรรมการตดิตามผล (Monitoring Activities)

4. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)

องค์ประกอบของการควบคุมภายใน ๕ องค์ประกอบ



1. สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)

เป็นปัจจัยพื้นฐานในการด าเนินงานที่
ส่งผลให้มีการน าการควบคุมภายในมาปฏิบัติ
ทั่วทั้งหน่วยงาน ประกอบด้วย ความซ่ือตรงและ
จริยธรรม ความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร โครงสร้าง
องค์กรที่เหมาะสม การสร้างแรงจูงใจ พัฒนา และรักษา
บุคลากร ก าหนดให้บุคลากรมีหน้าที่และความรับผิดชอบ
ตามระบบการควบคุม
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2. การประเมนิความเส่ียง (Risk Assessment)

เป็นกระบวนการที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเน่ืองและ
เป็นประจ า  เ พ่ือระบุและวิ เคราะห์ความเ ส่ียงที่ มี
ผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
รวมถึงก าหนดวิธีการจัดการความเส่ียงน้ัน ฝ่ายบริหาร
ควรค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม
ภายนอกและภารกิ จภาย ในที่ มี ผล ต่อการบรร ลุ
วตัถุประสงค์ของหน่วยงาน
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ความเส่ียงคืออะไร

72

โอกาส ที่จะเกิดความผิดพลาด / เสียหาย / การร่ัวไหล /
ความสูญเปล่า / เหตุการณ์ไม่พึงประสงค์ที่อาจเกิดขึ้น ภายใต้
สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน อาจเกดิขึน้ในอนาคต และมีผลกระทบ
หรือท าให้การด าเนินงานไม่ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์
และเป้าหมาย



ส่วนที่ 2 แนวทางการลดความเส่ียง
การบริหารจดัการความเส่ียง 

(กระบวนการท่ีใชใ้นการบริหารจดัการใหโ้อกาสท่ีจะเกิดเหตกุารณค์วามเส่ียงลดลง)

1

2

3

4

การยอมรับความเส่ียง (Risk Acceptance)  
เป็นการยอมรับความเส่ียงที่เกดิขึน้ เน่ืองจากไม่คุ้มค่าหากจัดการควบคุมหรือป้องกนัความเส่ียง

การลด / การควบคุมความเส่ียง (Risk Reduction) 
เป็นการปรับปรุงระบบการท างาน หรือ การออกแบบวธีิการท างานใหม่ เพ่ือลดโอกาสทีจ่ะเกดิหรือลดผลกระทบจาก
ความเส่ียง

การกระจายความเส่ียง หรือ การโอนความเส่ียง (Risk Sharing) 
เป็นการกระจายหรือถ่ายโอนความเส่ียง ให้ผู้อ่ืนช่วยแบ่งความรับผดิชอบไป

เลีย่งความเส่ียง (Risk Avoidance) 
เป็นการจัดการความเส่ียงทีอ่ยู่ในระดบัสูงมากและหน่วยงานไม่อาจยอมรับได้ จึงต้องตัดสินใจยกเลกิโครงการ / 
กจิกรรมน้ัน



แนวทางการลดความเส่ียง
ปัจจยัต่อความส าเร็จในการบริหารจดัการความเส่ียง 

เข้าใจความหมาย
ของ “ความ
เส่ียง” ตรงกนั

มีการช้ีแจงการ
บริหาร มีการ
เปลีย่นแปลง

การสนับสนุน
และมีส่วนร่วม
จากผู้บริหาร
ระดบัสูง การส่ือสารมี

คุณภาพ 
เช่ือมโยงกบั     
กลยุทธ์ วดัผลการบริหาร

ความเส่ียง ควบคู่
กบักระบวนการ
ด้านบุคลากรตดิตาม

กระบวนการ
บริหารความ

เส่ียง

ด าเนินการ
บริหารความ
เส่ียงอย่าง
ต่อเน่ือง ฝึกอบรมความรู้

ในการบริหาร
ความเส่ียง

1

2 3

4 5

6 7

8



3. กจิกรรมการควบคุม (Control Activities)

การปฏิบัติที่ก าหนดไว้ในนโยบายและกระบวนการ
ด าเนินงานเพ่ือให้มั่นใจว่าการปฏิบัติตามการส่ังการของ
ฝ่ายบริหารจะลดหรือควบคุมความเส่ียงให้สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ กิจกรรมการควบคุมควรได้รับการน าไปปฏิบัติ
ทัว่ทุกระดบัของหน่วยงาน ในกระบวนการปฏิบัติงานขั้นตอน
การด า เ นินงานต่างๆ  รวมถึ งการน า เทคโนโลยีมา ใ ช้
ในการด าเนินงาน
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4. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)

เป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับหน่วยงานของรัฐ ที่จะช่วยให้มี
การด าเนินการตามการควบคุมภายในที่ก าหนด เพ่ือสนับสนุน
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน การส่ือสารเกิดขึ้นได้ทั้ง
จากภายในและภายนอก และเป็นช่องทางเพ่ือให้ทราบถึง
สารสนเทศทีส่ าคญัในการควบคุมการด าเนินงานของหน่วยงาน
การส่ือสารจะช่วยให้บุคลากรในหน่วยงานมีความเข้าใจถึง
ความรับผิดชอบและความส าคัญของการควบคุมภายในที่มีต่อ
การบรรลุวตัถุประสงค์
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5. กจิกรรมการตดิตามผล (Monitoring Activities)

เป็นการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน การประเมินผล
เป็นรายคร้ัง หรือเป็นการประเมินผลทั้งสองวิธีร่วมกัน เพ่ือให้เกิด
ความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามหลักการในแต่ละองค์ประกอบ
ของการควบคุมภายใน กรณีที่ผลการประเมินการควบคุมภายใน
จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐ ให้รายงานต่อ
ฝ่ายบริหาร และผู้ก ากบัดูแล อย่างทนัเวลา
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การเบิกจ่ายเงินงบประมาณแทนกัน 
เงินอุดหนุนทั่วไป และ

การเบิกจ่ายเงินที่มีผู้มอบให้หน่วยงานของรัฐโดยมีวัตถุประสงค์
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ส่วนที่ 3)



เงนิงบประมาณเบิกแทนกนั หมายถึง

เงนิงบประมาณตามภารกจิ โครงการ กจิกรรมของส านักงาน
ปลดักระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจิัยและนวตักรรม ทีไ่ด้โอน
ให้ส่วนราชการอ่ืน รัฐวสิาหกจิ สถาบันอุดมศึกษา และหน่วยงานในระบบ
วจิัยและนวตักรรมทีอ่ยู่ในสังกดักระทรวงการอุดม ศึกษา วทิยาศาสตร์ 
วจิัยและนวตักรรม รวมทั้งหน่วยงานในระบบวจิัยและนวตักรรมทีอ่ยู่
นอกกระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม เป็นผู้เบิก 
จ่ายงบประมาณแทน
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วิธีการปฏิบัติด้านบัญชี 

มหาวทิยาลยัถือปฏิบัติตาม หนังสือกรมบัญชีกลาง
ด่วนทีสุ่ด ที ่กค 0409.7/ว 355 ลงวนัที่ 12 ตุลาคม 2550 
เร่ือง การเบิกจ่ายเงนิงบประมาณแทนกนัในระบบ 
GFMIS
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วิธีการปฏิบัติด้านบัญชี (ต่อ)

ซ่ึงตาม หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนทีสุ่ด ที ่กค 0409.7/ว 355 ลง
วนัที่ 12 ตุลาคม 2550 เร่ือง การเบิกจ่ายเงนิงบประมาณแทนกนัในระบบ 
GFMIS

1) การเบิกจ่ายเงนิงบประมาณแทนกนัจะต้องไม่เป็นการโอนเงิน
งบประมาณรายจ่าย ตามมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติวธีิการงบประมาณ
พ.ศ. 2502 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ (ได้มกีารยกเลกิแล้ว) 
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ให้ใช้ พระราชบัญญตัิวธีิการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ตามมาตรา 35 แทน



พรบ.วธีิการงบประมาณ พ.ศ. 2561 (มาตรา 35)

งบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ
ที่ก าหนดไว้ตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย
จะโอนหรือน าไปใช้ส าหรับหน่วยรับงบประมาณ
อ่ืนมิได้
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ข้อตรวจพบ 1

สป.อว.ได้รับการจดัสรรงบประมาณแทนกนั(เงนิกู้) 
โครงการมาตรการการลดภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของ
นิสิตและนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาภาครัฐและเอกชน 
โดยมอบให้มหาวทิยาลยัเป็นผู้ด าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณ
แทน ในลกัษณะเงนิอดุหนุนทัว่ไปฯ
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พบว่า การเบิกจ่ายเงินโครงการดงักล่าว
ไม่เป็นไปหลกัเกณฑ์และแนวปฏิบัติ
- นักศึกษาไม่มีสิทธิได้รับเงนิ เน่ืองจากได้รับทุน  
การศึกษาไปแล้ว

- นักศึกษาส้ินสภาพแล้วจึงไม่มีสิทธิตามโครงการ 
- นักศึกษาเบิกเงนิซ ้า ฯลฯ
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หลกัเกณฑ์ว่าด้วยการใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนเงนิจัดสรรหรือ
การเปลีย่นแปลงเงนิจัดสรร พ.ศ. 2562

(๔) งบเงินอุดหนุน หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่าย
เป็นค่าบ ารุงหรือเพ่ือช่วยเหลือ สนับสนุนการด าเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจ เอกชนหรือกิจการอนัเป็นสาธารณประโยชน์ รวมถึง
เงินอุดหนุนสถาบันพระมหากษัตริย์ และการศาสนา ตลอดจน
งบประมาณรายจ่ายของหน่วยงานของรัฐที่มีกฎหมายก าหนดให้
ได้รับงบประมาณเป็นเงนิอุดหนุน
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เงนิอดุหนุนทัว่ไป

หมายถึง เงินที่ก าหนดให้จ่าย
ตามวตัถุประสงค์ของรายการ
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พระราชบัญญัติวนัิยการเงนิการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 
(มาตรา 40 )

ถ้าไม่ได้จ่ายหรือจ่ายไม่หมด ให้
หน่วยงานของรัฐผู้เบิกน าส่งคืนคลงั
โดยไม่ชักช้า
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พรบ.วธีิการงบประมาณ พ.ศ. 2561 (มาตรา 6)

การจัดท างบประมาณ การบริหารงบประมาณ
รายจ่าย การควบคุมงบประมาณและการประเมินผล
และการรายงาน ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี ้
และ สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงิน
การคลงัของรัฐ
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พรบ.วธีิการงบประมาณ พ.ศ. 2561 (มาตรา 39)

ให้หัวหน้าหน่วยรับงบประมาณมีหน้าที่ควบคุม
การใช้งบประมาณรายจ่ายให้เป็นไปตามแผนงานหรือ
รายการและภายในวงเงินงบประมาณรายจ่ายตามที่
ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย หรือ
ตามที่มีการโอน หรือได้รับจัดสรรตามพระราชบัญญัติ
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พรบ.วธีิการงบประมาณ พ.ศ. 2561  (มาตรา 15)

งบประมาณรายจ่ายงบกลาง ได้แก่ งบประมาณ
รายจ่ายที่ตั้ งไว้เพ่ือจัดสรรให้แก่หน่วยรับงบประมาณ
ใช้จ่าย โดยแยกต่างหากจากงบประมาณรายจ่ายของ
หน่วยรับงบประมาณ และให้มีรายการเงินส ารองจ่าย
เพ่ือกรณฉุีกเฉินหรือจ าเป็นด้วย

90



ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายงบกลางรายการ
เงนิส ารองจ่ายเพ่ือกรณฉุีกเฉินหรือจ าเป็น พ.ศ. 2562

ข้อ 11 เม่ือหน่วยรับงบประมาณใช้จ่ายงบประมาณ
รายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือ
จ าเป็น บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ได้รับอนุมัติเงินจัดสรรแล้ว 
หรือด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างแล้วมีงบประมาณเหลือจ่ายให้แจ้ง
ส านักงบประมาณภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ทราบยอดเงิน
เหลือจ่ายเพ่ือด าเนินการน างบประมาณส่งคืน

91



พระราชบัญญตักิารอดุมศึกษา พ.ศ. 2562 (มาตรา 49)

เงินรายได้ของสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้
แผ่นดิน
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หนังสือกระทรวงการคลงั ด่วนทีสุ่ด ที ่กค 0409.6/ว 126
ลงวนัที่ 7 กนัยายน 2548

ก. การเบิกจ่ายเงินงบประมาณงบ เงินอุดหนุน  
ประเภทเงนิอดุหนุนทัว่ไป

2. กรณเีป็นการเบิกจ่ายให้ส่วนราชการเป็น
ผู้ด าเนินการ 1) อดุหนุนโครงการวจิยั 2) อดุหนุนการ
ฝึกอบรมผู้น าชุมชนระดบัจงัหวดั
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2.1 ให้หัวหน้าส่วนราชการเจ้าของงบประมาณ 
ก าหนดระเบียบภายในควบคุมการใช้จ่ายเงนิ เพ่ือให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ขอตั้ งงบประมาณ เว้นแต่
ค่าใช้จ่ายที่ จ่ายตอบแทนการปฏิบัติงานให้แก่บุคลากร
ให้เบิกจ่ายได้ตามหลักเกณฑ์เช่นเดียวกับการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณในงบอ่ืน ๆ เ ช่น ค่าใช้ จ่ายในการเดินทาง
ไปราชการ ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
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2 . 3  ใ ห้ ห น่ ว ย ง า น ผู้ เ บิ ก ส่ ง ค า ข อ เ บิ ก เ งิ น ม า ยั ง
กรมบัญชีกลาง ส านักงานคลังจังหวัดหรือส านักงานคลังจังหวัด 
ณ อ าเภอ ตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับความเห็นชอบ
จากส านักงบประมาณแล้ว ส าหรับเงินอุดหนุนเป็นเงินเดือน 
ค่าจ้างประจ า และค่าตอบแทนที่มีลักษณะท านองเดียวกัน 
ที่ก าหนดจ่ายเป็นรายเดือนให้เบิกจ่ายตามวงเงินที่ต้องจ่ายจริง
เป็นรายไตรมาส โดยกรมบัญชีกลางจะจ่ายเข้าบัญชีเงินฝาก
ธนาคารของหน่วยงานประเภทออมทรัพย์
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2.6 การจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการด าเนินการที่
เบิกไปแล้วให้จ่ายภายในปีงบประมาณ กรณีมีเงิน
เหลืออยู่และยงัไม่ส้ินสุดโครงการให้รีบด าเนินการ
ให้เสร็จส้ินอย่างช้าภายในปีงบประมาณถัดไป 
กรณีส้ินสุดหรือยุบเลิกโครงการแล้ว ปรากฏว่า
มีเงินคงเหลืออยู่ในบัญชีเงินฝากธนาคาร
ให้น าส่งคลงัเป็นรายได้แผ่นดนิ
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มหาวิทยาลยัได้รับการจัดสรรงบประมาณ
ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป มีวัตถุประสงค์
เฉพาะเ พ่ือใช้ จ่ายในการจ้างพนักงาน
มหาวทิยาลยั

97
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จากการตรวจสอบพบว่า สถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐมกีารเบิกเงินงบประมาณประเภทเงนิอุดหนุนทั่วไป  
ค่าใช้จ่ายบุคลากร เป็นรายไตรมาสน าเข้ากองทุน
พนักงานมหาวทิยาลยัหรือกองทุนสวสัดิการมหาวทิยาลัย
เม่ือใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของกองทุนแล้วยังมี
เงนิเหลือจ่าย กลบัไม่น าส่งคลงัเป็นรายได้แผ่นดนิ
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แต่ มีการโอนเงินอุดหนุนเหลือจ่ายจาก

การ จ้ า ง บุคลากร เ ข้ า เ ป็นไปรายได้
ของกองทุนพนักงานมหาวิทยาลัยหรือทุน
สวัสดิการมหาวิทยาลัย แทนที่จะน าส่งคืน
คลงัเป็นรายได้แผ่นดิน
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ทั้งนี ้เงินที่ต้องส่งคืนคลงัจะเป็นงบประมาณคงเหลือ
ของอัตราว่างที่ไม่สามารถบรรจุพนักงานมหาวิทยาลัยได้ 
รวมถึงเงินเหลือจ่ายจากที่บรรจุพนักงานมหาวิทยาลัยแล้ว 
แต่เบิกจ่ายได้ไม่ครบตามระยะเวลาที่ส านักงบประมาณ
จัดสรรเงินให้ซ่ึงเป็นไปตามหนังสือกระทรวงการคลัง 
ด่วนที่สุด ที่ กค 0409.6/ว126 ลงวันที่ 7 กันยายน 2548
เร่ือง การเบิกจ่ายเงนิงบประมาณงบเงนิอดุหนุน
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ดังนี้ การก าหนดระเบียบและข้อบังคับกองทุน
พนักงานมหาวิทยาลัยหรือทุนสวัสดิการมหาวิทยาลัย
ที่ก าหนดให้ งบประมาณ งบเงินอุดหนุน ประเภทเงิน
อุดหนุนทั่วไป ค่าใช้จ่ายบุคลากรเป็นรายได้ของกองทุน
จึงไม่เหมาะสม สอดคล้องกับหนังสือกระทรวงการคลัง 
ด่วนที่สุด ที่ กค 0409.6/ว.126 ลงวันที่ 7 กันยายน 2548
เร่ือง การเบิกจ่ายเงนิงบประมาณงบเงนิอุดหนุน
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ข้อเสนอแนะ

สป.อว. พจิารณาด าเนินการ ดงัต่อไปนี้
1. ก ากับดูแลให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐน าเงินอุดหนุน

ทัว่ไป ค่าใช้จ่ายบุคลากร ทีเ่หลือจ่ายส่งคืนคลงัเป็นรายได้แผ่นดนิ
2. สร้างความรู้ความเข้าใจอย่างต่อเน่ือง แก่สถาบันอุดมศึกษา

ของรัฐเกี่ยวกับงบประมาณ งบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุน
ทั่วไป ค่าใช้จ่ายบุคลากร กล่าวคือเงินดังกล่าวไม่ถือเป็นรายได้ 
ตามมาตรา 49 แห่งพระราชบัญญตักิารอุดมศึกษา พ.ศ. 2562
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ดังน้ัน เม่ือมีเงินเหลือจ่ายจากงบประมาณเงินอุดหนุน 
ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป ค่าใช้จ่ายบุคลากร จึงต้องน าส่งคืนคลัง
เป็นรายได้แผ่นดินตามหนังสือกระทรวงการคลัง ระเบียบ 
กฎหมายที่เกีย่วข้อง ต่อไป

3. ก ากับดูแลให้สถาบันอุดมศึกษา โดยความเห็นชอบของ
สภาสถาบันอุดมศึกษาปรับปรุงระเบียบและข้อบังคับเกี่ยวกับ
กองทุนพนักงานมหาวิทยาลัยหรือกองทุนสวัสดิการพนักงาน
มหาวิทยาลัยให้เหมาะสม สอดคล้องกับหนังสือกระทรวงการคลัง
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคบั และมติคณะรัฐมนตรีทีเ่กีย่วข้อง ต่อไป
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สป.อว.ได้รับการจดัสรรงบประมาณประเภทงบกลาง 
แต่ให้เบิกจ่ายในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป ตามระเบียบ
ของมหาวิทยาลัย เช่น โครงการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและ
สังคมฐานรากหล ัง โคว ิดด้วย เศรษฐกิจ  BCG โดยใ ห้
มหาวทิยาลยัที่เป็นหน่วยรับงบประมาณไปด าเนินการแทน
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สป.อว.ไม่ได้แจ้งหลักเกณฑ์แนวปฏิบัติให้มหาวิทยาลัย
ผู้ใช้จ่ายเงินทราบ มหาวทิยาลยัจึงเข้าใจผิดคิดว่าเงินเป็นเงิน
รายได้ของมหาวิทยาลัย จึงใช้ระเบียบในการเบิกจ่ายเงิน
แตกต่างกนั กล่าวคือ
- มหาวทิยาลยัของรัฐใช้ระเบียบกระทรวงการคลงั
- มหาวทิยาลยัในก ากบัของรัฐใช้ระเบียบของมหาวทิยาลยั

***  เงินเหลือจ่ายจึงไม่ส่งคืนกระทรวงการคลงั
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ผลกระทบ

สป.อว. ปิดโครงการไม่ได้ เน่ืองจากหน่วย

รับงบประมาณ ไม่ส่งคืนเงินเหลือจ่าย 
ตามระเบียบกระทรวงการคลงัก าหนด
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แนวทางการการแก้ไข

การบริหารงบประมาณและการเบิกจ่ายงบประมาณ 
ให้เบิกจ่ายในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป ตามหลักเกณฑ์
ที่ สป.อว.ก าหนด ประกอบกบัหลกัเกณฑ์และวธีิปฏิบัติ
ตามหนังสือกระทรวงการคลงั ด่วนที่สุด ที่ กค 
0409.6/ว 126 ลงวนัที ่7 กนัยายน 2548
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การเบิกจ่ายเงินที่มีผู้มอบให้
หน่วยงานของรัฐโดยมีวัตถุประสงค์

มหาวทิยาลยัถือปฏิบัติตาม หนังสือกระทรวงการคลงั ด่วนทีสุ่ด 
ที่ กค 0402.3/ว 10 ลงวนัที่ 18 กมุภาพนัธ์ 2562 

1. เม่ือหน่วยงานของรัฐได้รับเงนิที่มผู้ีมอบให้โดยมีวตัถุประสงค์
เพ่ือให้ใช้จ่ายในกจิการของหน่วยงานของรัฐ หรือได้รับเงินทีเ่กดิจาก
ทรัพย์สินซ่ึงมผู้ีมอบให้เพ่ือหาดอกผลใช้จ่ายในกจิการของหน่วยงาน

ของรัฐ ให้ใช้จ่ายเงนิตามวตัถุประสงค์ของผู้มอบ
108



2. ให้หน่วยงานของรัฐน าเงินตาม
ข้อ 1 ฝากไว้ที่กระทรวงการคลัง หรือ
ส านักงานคลังจังหวัดแล้วแต่กรณ ี
เว้นแต่ผู้มอบได้ระบุไว้เป็นอย่างอ่ืน

109



เงนินอกงบประมาณ (เงนิบริจาค)

110

เงินบริจาค หมายถึง 
เงนิทีม่ีผู้มอบให้ หรือเงิน
ที่เกดิจากทรัพย์สินซ่ึงมี
ผู้มอบให้เพ่ือหาดอกผล
ให้น าไปใช้จ่ายในกจิการ

ของส่วนราชการ



เงนินอกงบประมาณ (เงนิบริจาค)

111

ให้หน่วยงานจดัท ำตรำยำงเพ่ือใช้
ประทบัตราลงบนใบเสร็จรับเงนิ

บริจาคว่าใบเสร็จรับเงิน
ของหน่วยงานสามารถน าไปลดหย่อน

เงินบริจาคได้ ซ่ึงสามารถใช้เป็นหลักฐาน
แสดงเพ่ือประโยชน์และท าให้ผู้บริจาค

เกดิความมั่นใจ



ระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยการรับเงนิหรือทรัพย์สิน
ทีม่ผู้ีบริจาคให้ทางราชการ พ.ศ. 2526 ( หมวด 1 การรับเงนิหรือทรัพย์สิน)

112

ข้อ 5 ในการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ ให้ส่วนราชการเป็นผู้รับบริจาค
ตามหลกัเกณฑ์ต่อไปนี้

(1) การรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สินไม่ว่ากรณใีด ๆ ให้ส่วนราชการผู้รับบริจาคค านึงถึงผลได้ ผลเสีย 
และประโยชน์ทีท่างราชการจะพงึได้รับ และจะพงึต้องให้ตอบแทนทั้งในปัจจุบันและอนาคตเป็นส าคญั

(2) การรับบริจาคทีมี่เง่ือนไขเป็นการผูกพนัจะต้องไม่ให้ประโยชน์ต่อผู้ใดโดยเฉพาะ 
(3) การรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สินทีม่ีภาระติดพนั หรือมีภาระต้องเรียกร้องหรือซ่อม บ ารุงรักษา 

ส่วนราชการผู้รับบริจาคจะต้องพจิารณาว่าผลตอบแทนทีไ่ด้รับคุ้มกบัค่าใช้จ่ายทีรั่ฐต้องเสียไปหรือไม่ 
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